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陈宝生：学生资助要在脱贫攻坚中发挥更大作用

脱贫攻坚是实现第一个百年奋斗目标必须完成的底线要求，也是

教育系统当前的重大政治任务。我国脱贫攻坚已进入啃硬骨头、攻坚

拔寨的冲刺期，教育系统必须严格按照中央决策部署，精确瞄准教育

最薄弱区域和最贫困群体，以更大的决心、更强的力度、更有力的政

策举措，进一步落实《教育脱贫攻坚“十三五”规划》，把中央脱贫

攻坚专项巡视整改与今后两年脱贫攻坚工作紧密结合起来，把学生资

助工作摆在更加突出的位置抓紧抓好，充分发挥学生资助在脱贫攻坚

中的重要作用，坚决打赢脱贫攻坚战。

高度重视学生资助在脱贫攻坚中的重要作用

学生资助是帮助有学龄子女贫困家庭脱贫的重要措施。当前，我

国脱贫攻坚任务依然艰巨，现有贫困人口贫困程度深，自我发展能力

弱。在这些贫困家庭中，有不少家庭的子女正在接受教育。尽管在义

务教育阶段，目前已全面实行“两免一补”，在非义务教育阶段，学

生家庭只分担相对较少的部分费用，但对于贫困家庭而言，即便是承

担少量学费和生活费，也会带来不小的经济压力，从而增加脱贫难度。

通过学生资助解决这些贫困人群子女的上学费用问题，既减轻贫困家

庭的经济负担，也有利于他们集中精力发展生产，尽快摆脱贫困。

学生资助是帮助有学龄子女贫困家庭稳定脱贫、高质量脱贫的重
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要手段。扶贫与“扶志”“扶智”相结合，是习近平总书记关于扶贫

工作重要论述的深刻内涵，是针对当前脱贫攻坚实际开出的治本良

方。学生资助通过帮助贫困家庭子女接受教育，既提高他们的科技文

化素质，使他们掌握一技之长，提升他们的就业创业能力，又注重引

导学生树立自立自强意识，鼓励他们通过努力奋斗改变自己和家庭的

命运。在学生资助政策保障下，更多的贫困家庭子女顺利完成学业并

实现就业，继而带动整个家庭稳定脱贫和高质量脱贫。

学生资助是有效防止有学龄子女低收入家庭因学致贫和刚脱贫

家庭因学返贫的重要途径。脱贫攻坚工作是一项全局性的工作，既要

攻坚拔寨，又要巩固战果，还要防止新的贫困现象发生。不论是贫困

人群还是低收入群体，他们的发展能力和抗风险能力都较弱，彻底摆

脱贫困的基础不够牢固，如果他们的子女上学缺乏有效资助，就很可

能会因学致贫、因学返贫。因此，对于贫困人群子女要资助，对于刚

刚脱贫人群和收入水平略高于建档立卡贫困户的低收入群体也要资

助。通过国家学生资助政策，减轻他们的教育支出压力，可以有效防

止他们因学致贫或因学返贫。同时，学生资助能有效解决贫困家庭子

女上学经济问题，提高贫困家庭学生升学信心，是确保每一个孩子不

因家庭经济困难而失学辍学，完成控辍保学这一脱贫攻坚硬任务的重

要举措。

学生资助对脱贫攻坚作出突出贡献

“扶贫必扶智。让贫困地区的孩子们接受良好教育，是扶贫开发

的重要任务，也是阻断贫困代际传递的重要途径”。党的十八大以来，

以习近平同志为核心的党中央高度重视贫困家庭子女的受教育问题，

我国学生资助制度不断健全、资助资金投入力度不断加大、资助工作

内涵不断丰富，学生资助工作取得重大进展，为脱贫攻坚提供了强有

力的支撑，作出了重大贡献。
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学生资助政策体系基本完善。十多年来，特别是党的十八大以来，

我国学生资助项目从少到多，资助面从窄到宽，形成了完善的资助制

度安排，实现了“三个全覆盖”，即学前教育、义务教育、高中阶段

教育、本专科教育和研究生教育所有学段全覆盖，公办民办学校全覆

盖，家庭经济困难学生全覆盖，从制度上保障了“不让一个学生因家

庭经济困难而失学”。

学生资助资金投入力度不断加大。面对经济下行压力，国家对学

生资助投入力度不仅没有减弱，而且以较大幅度增长。2012 年以来，

我国学生资助金额累计 10906.61 亿元（不含义务教育阶段“两免”

和营养膳食补助），累计资助学生（幼儿）6.19 亿人次。年资助金

额从 2012 年的 1126.08 亿元，增长至 2018 年的 2042.95 亿元，增长

了 81.42%。其中，年财政投入资金从 2012 年的 824.74 亿元，增长

至 2018 年的 1290.08 亿元，增长了 56.42%；财政投入累计达 7281.31

亿元，占资助资金总额的 66.76%。年资助学生（幼儿）从 2012 年的

8413.84 万人次，增长至 2018 年的 9801.48 万人次，增长了 16.49%。

加上营养膳食补助受助学生 3700 万人，2018 年合计资助学生达 1.35

亿人次。

学生资助促进脱贫攻坚成效显著。这些年每年资助的近亿人次学

生中，既包括建档立卡贫困人群的子女，也包括刚刚脱贫人群和低收

入人群的子女。学生资助在帮助建档立卡贫困人群脱贫、防止刚刚脱

贫人群返贫和低收入人群致贫方面都作出了很大贡献，特别是帮助他

们的子女“人人有学上、个个有技能”，实现高质量就业，在巩固脱

贫成果方面成效显著。同时，我国学生资助政策中一些引导性的政策

措施，也对贫困地区经济社会发展和脱贫攻坚，产生了直接和间接的

促进作用。其中，中职免学费政策有效促进了职业教育发展，提高了

贫困地区劳动者的劳动技能；基层就业补偿代偿政策有效改善了我国
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基层人才队伍的素质结构；师范生公费教育政策增强了师范专业的吸

引力，引导数十万名优秀师范生投身农村基础教育，明显提高了农村

地区特别是贫困地区的教育质量。

学生资助要进一步助力脱贫攻坚

到 2020 年打赢脱贫攻坚战，让贫困人口和贫困地区同全国一道

迈入全面小康社会，是我们党向全世界、全国各族人民作出的庄严承

诺。我们要进一步树牢“四个意识”，提高政治站位，坚持以习近平

新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党中央关于脱贫攻坚

的决策部署，把脱贫攻坚作为重大政治任务，全面落实巡视整改要求，

进一步加强学生资助工作，狠抓工作落实，坚决做到“两个维护”，

为全面打赢脱贫攻坚战作出更大贡献。

要精准摸排，不漏掉一个建档立卡学生。各地要建好建档立卡等

贫困教育人口底数台账，定期开展贫困学生信息比对，精准掌握贫困

地区、贫困学生受助需求，为精准落实资助政策、精准投放资助资金

提供依据。要做好学生资助与扶贫、民政、残联等部门数据库有效对

接，共享学生信息，尽快实现学生信息实时比对，精准定位每个贫困

学生，确保每一名建档立卡等贫困家庭学生都能获得有效资助。

要精准施策，加大对贫困地区倾斜力度。各级教育部门在制定和

完善国家学生资助政策时，要切实提高政策的科学性和精准度，精确

瞄准教育最薄弱地区和最贫困群体，以国家扶贫开发工作重点县和集

中连片特困地区及建档立卡等贫困人口为重点，向“三区三州”等深

度贫困地区聚焦发力，在政策措施和资金安排上给予支持和倾斜。要

保证学生资助新增资金主要用于贫困地区，新增项目主要布局于贫困

地区，新增举措主要集中于贫困地区。

要全方位帮扶，促进贫困家庭子女成长成才。让家庭经济困难学

生共同享有人生出彩的机会，共同享有梦想成真的机会，共同享有同
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祖国和时代一起成长和进步的机会，是学生资助工作的根本目的。各

地各校要强化资助育人理念，构建资助育人质量体系，努力形成全员

参与、各部门配合、各个教育教学环节统筹协调的资助育人机制，对

家庭经济困难学生身心发展、道德品质培养、学业、就业等方面给予

更多的关怀和帮助，促进他们全面发展、成长成才。

要加强队伍建设，提高资助队伍执行力。要促进学生资助工作提

档升级，在脱贫攻坚中发挥更大作用，就必须按照“尽锐出战”的总

要求，配备一支讲政治、有担当、能力强的干部队伍。各地各校要在

现有机构设置及编制范围内统筹调剂，确保机构设置、人员配备适应

和满足学生资助工作需要。要着力提高资助工作人员素质，加强对资

助工作者政策、业务和技能培训，提高他们的管理水平和政策执行力，

确保学生资助政策全面落地。

（作者为教育部党组书记、部长）

（资料来源：《人民日报》 2019 年 3月 1日）

送：校领导，各二级党委（党总支）书记、副书记、宣传委员，各二级学

院院长，机关各部（处）主要负责人，各民主党派负责人。
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