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领导言论

刘峰岩：进一步贯彻落实《实施纲要》

推进反腐倡廉工作深入开展
4月8日中纪委副书记刘峰岩就进一步贯彻落实《实施纲要》到山西河南两省进行调研，分别召开了座谈会，传达了中央领导和中纪委领导的重要论述和指示精神，深入部分县市调研座谈，并看望了纪检监察干部。

    刘峰岩指出，今年是贯彻落实《实施纲要》关键一年，中纪委、监察部下一步将着重抓好以下工作：一是抓好《起草和贯彻落实惩治和预防腐败体系<实施纲要>资料文集》的编辑印发工作。二是进一步抓好2007年底前《工作要点》的贯彻落实。三是进一步抓好各地区、各部门《具体意见》的贯彻落实工作。四是对各地各部门上报的《具体意见》进行综合分析，总结新鲜经验，概括新的举措，写出综合分析报告。五是召开建立健全惩治和预防腐败体系经验交流及理论研讨会，推动贯彻落实工作更好地开展。六是继续做好《实施纲要》测评体系的研究制定工作。七是写出2006年贯彻落实《实施纲要》工作的专题报告，着手研究起草今后贯彻落实工作的建议。各地各部门要结合实际提出进一步贯彻落实的措施。（摘自中国纪检监察报）

校园风向
校党委：召开重点工程建设廉政工作和教材、

图书采购回（折）扣专项清理工作会议
4月10日上午，我校党委在行政楼第一会议室召开会议，就我校重点工程建设廉政工作和教材、图书采购专项清理工作进行研讨和议决。纪委副书记、监察审计室主任传达汇报了省高校重点工程建设廉政工作会议和省高校教材、图书采购回（折）扣专项清理工作会议精神，并提出贯彻会议精神的具体意见。校领导洪辉煌、陈笃彬、张舟、赖新民、王炳庆和有关部门主要负责人参加了会议。会议由校党委书记洪辉煌主持。

会议就如何加强我校重点工程建设廉政工作力度进行了部署。第一，设立重点工程建设领导小组，院长陈笃彬任组长。第二，党委原则上同意监察室针对廉政基建提出的六点意见，并且强调要以完善相关制度作为重点。第三，要求纪委在文件中体现纪检监察审计工作在重点工程建设过程中的参与，纪委要坚持原则，敢于碰硬，善于工作。第四，要进一步严肃纪律，建立责任追究制。

会议就如何开展教材、图书采购回（折）扣专项清理工作作出了安排。

（监察审计室）

学者观点
学者：对腐败分子受审高峰期是不是准备好了？
无论从十六大后中纪委颁布的各种文件和各部委采取的各种反腐举措来说，无论是从包括位高权重的省部级在内的腐败分子实际受审的人数来说，认为现在是“腐败分子开始进入受审的高峰期”是有科学依据的。
　　关键是我们的社会对这个“腐败分子受审高峰期”的到来是不是准备好了？

　　笔者是研究国民心态的，根据我的研究，我们的社会对此并没有作好相应的准备，相当一部分领导在这个问题上的社会承受能力是不怎么强的，有的心态甚至可以说是“相当脆弱”的。如，我们对刑事犯罪团伙可以采取非常严厉的打击措施，然而对于腐败团伙（“窝案”和“串案”）却采取“慎之有慎”的打击，通常只是对腐败团伙“头子”采取必要的措施，尽管在触犯《刑法》这点上两者并无多大的差别。再如，我们对刑事犯罪分子采取的是严惩不贷、一网打尽的态度，然而当一些地区腐败现象严重、大大小小的位高权重的领导几乎“全军覆没”时，一些领导往往会出台“五万元以下不予追究”的、完全违反刑法规定的、对“小腐败官员”十分有利的“保护性政策”。又如，《南风窗》4月上半号发表了一篇题为“职务犯罪为何减免刑过半”的文章，公布了2001年以来广西各级提起公诉的职务犯罪案件适用缓刑判决的比例呈逐年上升的一组数字：2001年为41.1%，2002年为44%；2003年为64.4%，2004年为65.3，2005年高达67%。此数字印证了检察系统最权威的机关报——《检察日报》不久前的疾呼：“对贪污受贿、渎职受贿、渎职侵权等职务犯罪适用缓刑和免予刑事处罚过多、过滥已成为一个严重的社会问题。”

　　所以，当我在谈新世纪是“腐败分子开始进入受审的高峰期”时，并非高枕无忧式，而是清楚地看到有以下四个问题“困扰”着这个“高峰期”的到来：一是还有相当一批腐败分子还没有“捉拿归案”，广大民众期盼强烈；二是社会还在继续滋生着新的腐败生长点，还会不断产生新的腐败分子；三是即便是对已经受审的腐败分子一些地方所采取的“对策”亦并不是令人很满意的；四是有些地方表面上反腐败搞得轰轰烈烈，然而实质上却是认认真真地“走过场”，群众意见仍然是很大。所以，如果上述这四个问题不认真解决的话，那么“巩固、发展‘贪官受审高峰期’”这个美好愿望就是一句空话，要巩固、发展十六大以来好不容易取来的反腐形势也将很艰巨。
　　关键是什么原因使我们的社会没有“足够的准备”去“迎接”这个“腐败分子进入受审高峰期”的到来？原因自然很多，就一些领导存在的深层次社会心理承受能力来说大致有以下几个（本文这次只探讨这个问题）。
　　第一，莫名其妙的“忧虑情结”在作怪。腐败分子抓得多了，给人以天下乌鸦一般黑的感觉，就会损害党的形象，给党脸上抹黑，会否定社会主义的优越性，有些地区的领导能少抓就少抓，能不抓就不抓，反腐败缺乏主动性，推一推就动一动，不推就不动。这些人认识不到正是腐败才真正是在给党脸上抹黑，才严重影响党的形象，他们不知道只有反得彻底、反得干净，只有除恶务尽，共产党的威信才会更加提高，共产党的形象才会更加伟大。
　　第二，“腐败有益论”在作怪。有不少领导对腐败就是恨不起来。有些地方领导从心底里就认为腐败是当今经济快速发展的润滑剂，腐败是社会正常经济生活的一部分。他们还认为：“企业以行贿换取市场准入、节约等待成本、是一种
高效率的投资”，这就是说，正是由于腐败的存在，一些原本办不成的事情才得以办成，这在客观上也促进了经济的发展。有的人甚至认为：“腐败和贿赂成为权力和利益转移及再分配的一个可行的途径和桥梁，是改革过程得以顺利进行的润滑剂，在这方面的花费，实际上是走向市场经济的买路钱。”既然腐败有如此之好的“功能”，对腐败分子往往就网开一面。
　　第三，“领导的特权意识”在作怪。多年盛行的官本位意识强化了当官的“特权意识”，因而缺乏“在法律面前人人平等”、“在宪法面前人人平等”的现代法制观念。腐败分子是什么人？很简单，腐败分子是触犯了党纪国法的犯罪分子，因而从这个意义上讲，他们与刑事犯罪分子并没有什么不同，根本不应该“享受”刑事犯罪分子“享受”不到的待遇。然而在相当一部分领导观念中并非是这样的想法，他们仍将腐败分子看作是“自己的同志”，是“自己人”，因而对他们触犯党纪国法是“情有可原”，尤其是遇到自己领导的地区有“大量的腐败分子”出现时，往往会制定出一些“走了样的、与党纪国法背道而驰的政策”，什么原因？当官的“特权意识”就是其中的一个很重要的原因。若这个问题不解决，那么它也会妨碍“腐败分子进入受审高峰期”的巩固和发展。
　　第四，对官场“关系网”的恐惧心理。在不少地方盛行“四张关系网”：“权力关系网”、“人情关系网”、“金钱关系网”和“家族关系网”。从某种意义上说“腐败分子受审高峰期”的到来亦是对这“四张关系网”的沉重打击，然而从另一层面来说，这“四张关系网”亦是妨碍巩固和发展“受审高峰期”的重要社会心理障碍，现实的反腐败斗争也的确如此，在有些地区每当“双规”一个“腐败嫌疑人”，“四张关系网”就会铺天盖地般地“网”过来，职务犯罪为什么减免刑会过半？恐怕也有这“四张关系网”的“功劳”。
　　总之，进入新世纪之后“腐败分子开始进入受审高峰期”固然是在反腐败斗争大好形势的一个表现，但是，笔者认为还远远没有达到欢跳雀跃、庆功的程度，它仅仅是“开始”，对“胡温新政”来说，这也只是迈了“万里长征的第一步”，巩固和发展这个“开始进入受审高峰期”仍然是任重而道远。作者：邵道生（人民网）
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