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新建本科 成长之路如何走 
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编者按

　　2000年以来，为适应地方经济建设和社会发展的需求，我国通过合并、升格、新建等方式建立了一批服务地方和行业发展的本科院校。这些学校主要位于省会城市之外的地级城市，对于满足地方适龄人口接受高等教育的需求、促进地方经济社会发展发挥了重要的作用。

　　然而，产学研合作教育难以满足应用型人才培养的需要，专任教师队伍数量不足等瓶颈日益制约着这些学校的成长之路。如何让新建本科院校的办学质量进一步提高？让我们依据教育部高等教育教学评估中心所做的“高等教育质量系列监测报告”，一同探讨。

　　■案例

　　■大连东软信息学院主动适应国家、地域和信息技术（IT）行业发展需要，提升人才培养质量，确立了培养“基础知识扎实、掌握最新IT技术、具有创新精神和实践能力的‘实用化、国际化、个性化’的高素质、应用型高级专门人才”的目标，设定了“有特色高水平IT应用型大学”的发展目标，并提出“立足东北，面向全国，服务于IT产业及相关行业”的服务面向。在明晰的办学定位与发展目标的基础上，学院满足了社会对IT人才的需求，适应了社会经济发展的需求，为东北地区的IT行业发展作出了积极的贡献。

　　■巢湖学院高度重视本科课程主讲教师的资格审查工作，严把上岗关。新进人员和新开课人员必须进行试讲，严格执行试讲制度。2013年，学校为本科生上课的主讲教师共有537人，其中具有讲师及以上专业技术职务或具有硕士、博士学位并通过岗前培训的504人，占主讲教师总数的93.9%。有29位教授主讲本科课程，占教授总数的85.29%。学校修订教师业绩考核办法，把教学作为教师业绩的主要考核指标和内容，并对教授为本科生授课的基本工作量做了明确的规定，鼓励、引导教授为本科生讲课。

　　■贺州学院持续完善有关教学投入的规章制度，坚持教育经费优先保障教学需要，在预算编制与执行过程中优先保证教学经费投入，教育经费安排与使用优先用于保障教学基础设施投入、改善实践教学条件和专业内涵建设等，在总体办学经费紧张的情况下，仍然确保教学经费足额投入并逐年增加，2012年教学日常运行支出占经常性预算内教育事业费拨款与学费收入之和的比例达到12.8%，生均教学日常运行支出由2010年的1048元提高到2281元，增长了117.7%，约为教育部合格评估指标要求的两倍。

    1.高等教育内涵式发展，新建本科院校应走特色之路

　　自2000年以来，新建本科院校数量逐年增加，每年增加的具体数量不同。新建本科院校设立时间基本可划分为三个阶段：2000-2004年为第一阶段，新设院校数量波动大、不规律，最多为2004年的47所，最少为2001年的7所；第二阶段为2005-2009年，新设院校数量逐年递减，最多为2005年的28所，最少为2009年的10所；第三阶段为2010-2014年，新设院校数量逐渐递增并趋近稳定，最多为2013年、2014年的23所，最少为2011年、2012年的15所。

　　分地区来看，东部地区在2002年、2004年、2005年、2010年、2013年、2014年新设院校数量达到两位数；中部地区在2000年、2002年、2004年、2010年新设院校数量达到两位数；西部地区在2003年、2006年、2009年、2012年新设院校数量达到两位数。新建本科院校主要位于地级市，目前全国所有省、自治区、直辖市，仅青海、西藏未设有新建本科院校。从新建本科院校区域分布来看，东部地区119所，占38.1%；中部地区108所，占34.6%；西部地区85所，占27.2%。

　　在312所新建本科院校中，综合院校数量最多，达到123所，占39.4%；其次为工科、财经和师范院校，其中工科院校达到78所，占25.0%，财经院校达到34所，占10.9%，师范院校达到30所，占9.6%；农林、医学、民族院校较少，分别占1.6%、1.6%和1.0%。

　　当前，我国高等教育已经进入内涵式发展的新阶段，新建本科院校应在原有学科优势的基础上，走特色发展之路。

    2.师资建设是新建本科院校提高办学质量的重要依托

 

　　近年来，新建本科院校将师资队伍的建设与发展作为学校办学发展的重要依托，制定了相应的人才引进与培养培训政策，持续强化“双师型”师资队伍建设，总体上对实现应用型人才培养目标发挥了很好的支撑作用。

　　此外，新建本科院校普遍设立了教师教学发展机构，开展相关培训，同时鼓励教师进行境内与境外培训。为了加强专任教师的行业背景与工程背景，学校特别鼓励教师到行业中进行培训进修，校均达到60.1人次。同时，学校着力提升在职教师的学历水平，改善教师学位结构，鼓励教师攻读硕士和博士学位。

　　新建本科院校的生师比为20∶1。在新建本科院校中，生师比未达到基本办学条件限制招生要求的院校有72所，占23.1%；达到限制招生要求但未达到合格要求的院校有157所，占50.3%；达到合格要求的院校有83所，占26.6%。

　　在学位结构方面，具有博士学位的专任教师有15176人，占8.4%；具有硕士学位的专任教师有104886人，占58.4%；具有学士学位的专任教师有46491人，占25.9%；无学位的专任教师有13189人，占7.3%。自2011年以来，新建本科院校具有博士学位和硕士学位的专任教师比例分别从5.6%和50.5%稳步上升至8.4%和58.4%，具有博士学位和硕士学位的专任教师比例达到合格要求的院校比例从66.3%上升至90.0%，专任教师学位结构得到不断改善。

　　在职称结构方面，具有正高级职称的专任教师有15349人，占8.5%；具有副高级职称的专任教师有46163人，占25.7%；具有中级职称的专任教师有78177人，占43.5%；具有初级职称的专任教师有26545人，占14.8%；无职称的专任教师有13458人，占7.5%。

　　此外，在新建本科院校中，“双师型”专任教师共计36801人，占20.1%；具有行业背景的专任教师共计21904人，占12.1%；在具有行业背景的专任教师中，具有工程背景的共计12568人，占具有行业背景专任教师总数的57.4%。2011年以来，学校着力强化“双师型”发展导向，新建本科院校“双师型”专任教师比例从2011年的17.0%稳步上升至20.1%，具有行业背景的专任教师比例从7.6%持续增加至12.1%，特别是具有行业背景的专任教师中具有工程背景的比例从40.6%跃至57.4%，增幅显著。

    3.新建本科院校办学条件与设施持续改善

　　2011-2014年，在“教学日常运行经费支出占经常性预算内教育事业费拨款与学费收入之和的比例”这一观测点上，达到合格要求的新建本科院校比例从40.0%上升至62.7%，生均教学日常运行支出达到合格要求的院校比例从54.7%增加至84.3%。从2011-2014年的整体发展情况来看，新建本科院校教学经费投入呈现增长态势，经费年度增长机制日趋成熟。与此同时，以生均教学科研仪器设备值、生均藏书量和生均教学行政用房面积为代表的三大核心生均指标实现阶梯式增长，特别是生均教学科研仪器设备值达到合格要求的院校比例已经超过90%。

　　2011-2014年，新建本科院校的生均教学科研仪器设备值、生均藏书量、生均教学行政用房面积等指标得到明显改善。

　　新建本科院校教学日常运行经费支出占经常性预算内教育事业费拨款与学费收入之和的比例为15.7%。其中，教学日常运行经费支出占经常性预算内教育事业费拨款与学费收入之和的比例达到合格要求（13%）的院校共计192所，占62.7%；未达到合格要求的院校共计114所，占37.3%。

　　新建本科院校生均教学日常运行支出为1996.4元。其中，生均教学日常运行支出达到合格要求（1200元）的院校共计258所，占84.3%；未达到合格要求的院校共计48所，占15.7%。

　　在教学日常运行经费支出占经常性预算内教育事业费拨款与学费收入之和的比例（比例）和生均教学日常运行支出（绝对值）两项指标上，均未达到合格要求的院校有34所，占11.1%；仅在比例指标上达到合格要求的院校有14所，占4.6%；仅在绝对值指标上达到合格要求的院校有80所，占26.1%；两项指标均达到合格要求的院校有178所，占58.2%。

    4.新建本科院校面临若干瓶颈待突破

　　产学研合作教育难以满足应用型人才培养的需要，大学生实习实训条件有待改善。不少院校对产学研合作教育的认识不到位，产学研合作教育实践的层次较低，体制机制不健全，部分院校的校外实习基地数量偏少，学生的受益面小，尚难以满足应用型人才培养的要求。

　　专任教师队伍数量不足，结构不合理，教学水平亟待提升。随着新建本科院校的规模快速扩张并逐渐确立了培养应用型人才的办学定位，专任教师队伍数量不足和结构不合理的问题也突显出来。一方面，专任教师队伍数量配备不足，另一方面，专任教师的结构还有很大的优化提升空间。

　　部分院校教育教学条件薄弱，没有形成逐年增长的稳定经费投入机制。首先，新建本科院校教学经费投入仍然存在一定的缺口。2014年，有37.3%的院校教学日常运行经费支出占经常性预算内教育事业费拨款与学费收入之和的比例未达到合格要求，高于2013年的31.4%。

　　质量保障队伍结构问题突出，质量保障相关制度执行不到位。新建本科院校教学管理队伍整体素质不高，具有学士学位或无学位的人员、具有初级职称或无职称的人员所占比例较高。另外，质量监控队伍整体年龄偏大、学历偏低，难以适应教学内容和方法快速更新的现状，也影响了教学质量监控的实施效果。
（资料来源：《光明日报》2016年4月28日）
送：校领导，各二级党委（党总支）书记、副书记、宣传委员，各二级学院院长，机关各部（处）主要负责人，各民主党派负责人。
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